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Senores:
Dra. LUZ ADRIANA CAMARGO
FISCAL GENERAL DE LA NACION

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
E.S. D.

URGENTE DENUNCIA PENAL

ASUNTO: Denuncia penal contra ATLASINTEL S.A.S., su representante
’ legal, directivos, contratantes, financiadores, medios de
divulgacion y demas personas naturales o juridicas que resulten
responsables, por la presunta utilizacion de sondeos no
probabilisticos presentados como encuestas electorales, con
posible incidencia indebida en la voluntad del elector.

DENUNCIADOS: DENUNCIA CONTRA ATLASINTEL S.AS
representantes legales, gerentes, funcionarios

responsables

DELITO:

Fraude al sufragante, Corrupcion de sufragante, Perturbacion a
certamen electoral

DENUNCIA CONTRA DIRECTIVOS DE ATLASINTEL




Red de veedurias

Ciudadanas de
. VEEDORES SIN

Red>\iey

DENUNCIANTE: PABLO BUSTOS - RED DE VEEDURIAS DE
COLOMBIA

PABLO BUSTOS SANCHEZ abogado titulado, identificado como
aparece al pie de mi firma, mayor de edad, con domicilio y residencia
en la ciudad de Bogota D.C., abogado titulado e identificado con T.P.
36.951. del C.S.J., actuando como actual presidente y fundador de la
RED VER, RED DE VEEDURIA DE COLOMBIA, organizaciéon ciudadana
creada en 1994 y coordinador internacional de VEEDORES SIN
FRONTERAS vy, lideres internacional en control sancién y la lucha
participativa contra la corrupcion y en el control social por medio del
presente escrito, actuando en defensa del interés general, de la
moralidad publica y del patrimonio colectivo con base en las Leyes
Estatutarias de Veedurias Ciudadanas, 850 de 2003, y 1757 de 2015
de las cuales fuimos co-redactores, como también teniendo en cuenta
le Ley 906 de 2004 actual estatuto procesal penal, respetuosamente
acudo ante su despacho con el propdsito de formular la siguiente
solicitud de investigacion penal para que se desarrolle plan
metodoldgico de investigacion, se recauden elementos materiales
probatorios y se surta el respectivo proceso penal, por la posible
comisién de conductas delictivas con base en los hechos que a

continuacion se relatan, con fundamento en los siguientes:
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Acudo respetuosamente ante su Despacho, con el objeto de instaurar
formal DENUNCIA PENAL en contra de los representantes legales,
gerentes, suplentes, junta directiva y demas funcionarios de la
sociedad ATLASINTEL, que resulten responsables de los hechos que

adelante se relacionan.

II. OBJETO DE LA DENUNCIA

Por medio del presente escrito presento denuncia penal para que la Fiscalia General de la
Nacion investigue si las conductas desplegadas por ATLASINTEL S.A.S., identificada con
NIT 901598408-6, su representante legal, directivos, contratantes, financiadores, aliados,
medios de divulgacion y demas personas que resulten responsables, constituyen delitos
contra los mecanismos de participacion democratica.

La hipotesis principal que se solicita investigar es la posible configuracion del delito de
fraude al sufragante, previsto en el articulo 388 del Codigo Penal, por la eventual
utilizacion de maniobras engafiosas orientadas a incidir en la voluntad de los ciudadanos
mediante la presentacion de sondeos no probabilisticos como si fueran encuestas electorales
representativas.

De manera subsidiaria, solicito investigar la posible configuracioén de corrupcion de
sufragante, perturbacion de certamen democratico y cualquier otro delito electoral, contra la
fe publica, contra la administracién publica o conexo que resulte probado durante la
investigacion.

III. CONDUCTAS PENALES A
INVESTIGAR

Tipo penal / hipétesis Fundamento general Razén para investigarlo

Fraude al sufragante Articulo 388 del Codigo Penal. La presentacion de sondeos no
Sanciona a quien mediante maniobra | probabilisticos como encuestas
engafiosa obtenga que un ciudadano representativas podria constituir una

vote por determinado candidato, maniobra engaflosa idonea para
partido o corriente politica, vote en incidir en el comportamiento
blanco o se abstenga. electoral.

Corrupcion de sufragante Articulo 390 del Codigo Penal. Se Debe investigarse si existieron pagos,
relaciona con promesas, pagos, beneficios, contratos o
dadivas, beneficios o contraprestaciones vinculadas a la

contraprestaciones para sufragar,
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abstenerse o votar en determinado
sentido.

publicacion, financiacion o
amplificacion de los estudios.

Perturbacion de certamen
democratico

Articulo 386 del Codigo Penal, en
cuanto castiga conductas que
mediante maniobra engafiosa
perturben o impidan votacion publica
o certamen democratico.

Debe valorarse si la divulgacion
reiterada de estudios no publicables
en campafia presidencial pudo
perturbar el normal desarrollo del
debate electoral.

Otros delitos que resulten probados

Delitos electorales, contra la fe
publica, financiacion politica
indebida, falsedad u otros, seglin la
evidencia.

La Fiscalia debe determinar la
adecuacion tipica correcta conforme a
los elementos materiales probatorios
recaudados.

IV. PERSONAS Y ENTIDADES A
INVESTIGAR

N —

ATLASINTEL S.A.S., NIT 901598408-6.
ANDREI CRISTIAN ROMAN, representante legal de ATLASINTEL S.A.S., segun

documentos de auditoria del CNE.
3. Miembros de junta directiva, administradores, responsables técnicos, metodolégicos y

estadisticos de la firma.

4. Personas naturales o juridicas que contrataron, financiaron, solicitaron, promovieron o
se beneficiaron de la publicacion de los estudios cuestionados.

5. Medios de comunicacién, directivos, editores, periodistas o terceros que hubieren
participado conscientemente en la divulgacion de informacién electoral presuntamente
engafosa, si se demuestra conocimiento o participacion dolosa.

6. Campanas, partidos, movimientos politicos, comités, financiadores o intermediarios
que pudieran haber tenido interés o participacion en la generacion, financiacion,

difusion o aprovechamiento de los estudios cuestionados.

V. HECHOS

Primero. Existencia de un régimen legal especial sobre encuestas electorales
Colombia cuenta con un régimen especial para la elaboracion, publicacion y divulgacion de
encuestas electorales. La Ley 2494 de 2025 establece estandares de transparencia,
trazabilidad, verificabilidad, representatividad y control sobre encuestas y sondeos
politicos. Dicha ley distingue entre encuestas y sondeos, y prohibe la publicacion o
divulgacion de sondeos sobre intencion de voto electoral.

Segundo. Atlasintel publicé o permitié publicar estudios de intencion de voto

presidencial

Durante el proceso electoral presidencial de 2026, la firma ATLASINTEL S.A.S. habria
divulgado o permitido la divulgacion publica de estudios de opinion electoral relativos a
intencion de voto presidencial, en alianza o a través de medios de comunicacion. Tales
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estudios habrian sido presentados ante la opinioén publica como mediciones electorales o
encuestas con capacidad de reflejar la intencion de voto del electorado colombiano.

Tercero. La Comision Técnica del CNE califico varios estudios como sondeos no

probabilisticos

La Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas del CNE audit6 distintos estudios de
ATLASINTEL S.A.S. en los expedientes CNE-E-DG-2026-000755, CNE-E-DG-2026-
004955, CNE-E-DG-2026-008698, CNE-E-DG-2026-011140 y CNE-E-DG-2026-014018.
En dichos documentos se registran hallazgos técnicos relacionados con la ausencia de
disefio probabilistico verificable, falta de trazabilidad, falta de replicabilidad y publicacién
de intencion de voto mediante estudios calificados técnicamente como sondeos no
probabilisticos.

Cuarto. Hallazgo del expediente CNE-E-DG-2026-000755

En el expediente CNE-E-DG-2026-000755, la Comision Técnica concluyo que el estudio
fue presentado como encuesta declarando como universo representado al electorado
colombiano, sin acreditarse un mecanismo de seleccion probabilistico que garantizara
inclusion efectiva y verificable del universo declarado. En consecuencia, concluyo que el
estudio correspondia metodologicamente a un sondeo y que, al divulgar intencioén de voto,
se configuraba la prohibicién del articulo 3 de la Ley 2494 de 2025.

Quinto. Hallazgo del expediente CNE-E-DG-2026-011140

En el expediente CNE-E-DG-2026-011140, la Comision Técnica sefial6d que el estudio
auditado correspondia a un sondeo basado en muestra no probabilistica que divulgaba
resultados de intencion de voto presidencial, incompatible con la prohibicion legal.
También solicitd analizar medidas cautelares como la suspension provisional del registro de
la firma AtlasIntel.

Sexto. Hallazgo del expediente CNE-E-DG-2026-014018

En el expediente CNE-E-DG-2026-014018, relacionado con la denominada “Encuesta
Atlas Semana 260409”, la Comision Técnica emitid dictamen técnico definitivo de “No
cumple — incumplimiento material”. Alli se identificé como hallazgo determinante que el
método Atlas Random Digital Recruitment —Atlas RDR— correspondia a reclutamiento
digital organico sin disefio probabilistico documentado, por lo que el estudio era
metodoldgicamente un sondeo cuya divulgacion de intencion de voto contravenia la Ley
2494 de 2025.

Séptimo. Existencia de un posible patron reiterado

La Comision Técnica dejo constancia de que el hallazgo principal era reincidente y
constituia el tercer expediente consecutivo con idéntico hallazgo determinante, luego de los
expedientes CNE-E-DG-2026-000755 y CNE-E-DG-2026-011140. También sefial6 que la
firma no habria modificado su metodologia de captacion. Esto permite formular, como
hipotesis investigativa, que no se trataria de un error aislado sino de una conducta repetida
con posibles efectos sobre la opinidén publica y la formacién de la voluntad electoral.
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Octavo. Posible maniobra engafiosa

La presentacion publica de estudios no probabilisticos como si fueran encuestas
representativas puede inducir a los ciudadanos a creer que existe una medicion valida,
verificable y técnicamente representativa del electorado colombiano, cuando, segtin los
informes técnicos del CNE, no se habria acreditado tal condicion. Esta conducta podria
constituir una maniobra engafiosa orientada a incidir en la percepcion ciudadana sobre la
viabilidad electoral de determinadas candidaturas.

Noveno. Posible favorecimiento artificial de la percepcion de viabilidad de una

candidatura

Las encuestas electorales inciden en la percepcion de quién puede ganar, el voto 1til, la
financiacioén de campanas, las alianzas politicas, la cobertura mediatica y el
comportamiento estratégico de los electores. Por ello, si una firma divulga estudios que no
cumplen la ley como si fueran encuestas representativas, se podria estar desinformando al
pais y favoreciendo artificialmente la percepcion de viabilidad de una candidatura sobre las
demas.

Décimo. Necesidad de investigar contratacion, financiacion y beneficiarios

Es indispensable determinar quién contrato los estudios, quién los pagd, qué relacion existia
entre la firma encuestadora, los medios de comunicacion y eventuales campafias, si
existieron comunicaciones previas sobre resultados esperados, si hubo conocimiento de
hallazgos del CNE antes de nuevas publicaciones y si alguna campaiia, candidato, partido,
financiador o tercero obtuvo provecho electoral directo o indirecto.

VI. TEORIA DEL CASO PROPUESTA
PARA INVESTIGACION

La hipdtesis penal no consiste en cuestionar una encuesta desfavorable ni en perseguir la
publicacion de estudios de opinion legitimos. La hipdtesis consiste en determinar si se
utilizé una metodologia presuntamente no probabilistica y no publicable para generar una
apariencia de representatividad electoral, con capacidad de inducir a error al ciudadano.
La Fiscalia debera establecer si esa presentacion publica fue consciente, reiterada y
funcional a modificar percepciones electorales, condicionar voto ttil, desestimular apoyos a
determinadas candidaturas o favorecer artificialmente la viabilidad de una candidatura
especifica.

La investigacion deberd esclarecer si la eventual maniobra engafiosa tuvo autores,
determinadores, financiadores, beneficiarios o participes, y si existid coordinacion entre
firma encuestadora, medios, campanas, financiadores o terceros interesados.

VII. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Ley 2494 de 2025

Regula la elaboracion, publicacion y divulgacion de encuestas electorales en Colombia.
Distingue entre encuesta y sondeo y establece que no podran publicarse ni divulgarse
sondeos sobre intencion de voto electoral. También impone deberes de transparencia,
trazabilidad, reporte, conservacion de expediente técnico y rectificacion cuando proceda.

Articulo 388 del Codigo Penal — Fraude al sufragante

Debe investigarse si la presunta presentacion de sondeos no probabilisticos como encuestas
representativas configura una maniobra engafiosa orientada a obtener que ciudadanos
voten, se abstengan o modifiquen su comportamiento electoral frente a determinado
candidato, partido o corriente politica.

Articulo 390 del Codigo Penal — Corrupcion de sufragante

Debe investigarse de manera subsidiaria si la publicacion, financiacidon o amplificacion de
los estudios estuvo asociada a promesas, pagos, dadivas, beneficios, contratos o
contraprestaciones orientadas a modificar el comportamiento electoral.

Articulo 386 del Codigo Penal — Perturbacion de certamen democratico

Debe valorarse si la divulgacion reiterada de estudios presuntamente no publicables pudo
afectar el normal desarrollo del proceso democratico mediante una maniobra engafiosa o
alteracion relevante de la informacion electoral disponible al ptblico.

VIII. ELEMENTOS MATERIALES
PROBATORIOS INICIALES

7. Oficio de remision de concepto técnico definitivo — Expediente CNE-E-DG-2026-

000755.

Oficio e informe de auditoria — Expediente CNE-E-DG-2026-004955.

9. Oficio de remision de concepto técnico definitivo — Expediente CNE-E-DG-2026-
008698.

10. Oficio e informe de auditoria — Expediente CNE-E-DG-2026-011140.

11. Informe final y oficio de remisién — Expediente CNE-E-DG-2026-014018.

12. Publicaciones de medios de comunicacién en las que se hayan divulgado resultados
de Atlasintel.

13. Fichas técnicas publicadas.

14. Bases de datos, microdatos, cddigos computacionales y soportes entregados al CNE.

15. Contratos, 6rdenes de servicio, facturas, correos, chats, comunicaciones y
documentos de financiacion de los estudios.

16. Comunicaciones entre Atlasintel, medios, campanas, candidatos, partidos,
financiadores o intermediarios.

®
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IX. SOLICITUDES A LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Abrir noticia criminal por los hechos aqui denunciados.

Asignar la investigacion a una unidad especializada en delitos electorales o contra los
mecanismos de participacion democratica.

Ordenar inspeccién judicial al Consejo Nacional Electoral para obtener copia integra
de los expedientes CNE-E-DG-2026-000755, CNE-E-DG-2026-004955, CNE-E-DG-
2026-008698, CNE-E-DG-2026-011140 y CNE-E-DG-2026-014018.

Solicitar al CNE certificacién sobre el estado actual de cada expediente, hallazgos
técnicos definitivos, incumplimientos materiales detectados, reincidencia, medidas
cautelares sugeridas o adoptadas y estado del registro de Atlasintel S.A.S.

Ordenar entrevista o declaracién jurada de los integrantes de la Comision Técnica y
de Vigilancia de Encuestas que elaboraron los informes.

Ordenar peritaje estadistico independiente para determinar si los estudios divulgados
podian ser presentados técnicamente como encuestas representativas del electorado
colombiano.

Solicitar a AtlasiIntel S.A.S. contratos, facturas, comprobantes de pago, fuentes de
financiacién, comunicaciones, bases de datos originales, metodologia completa,
cédigo de procesamiento, documentos internos de revision y declaraciones de
independencia.

Solicitar a los medios de comunicacion que divulgaron los estudios los contratos o
acuerdos con Atlasintel, fecha y hora de recepcién de resultados, persona que entregd
los estudios, manual de verificacion, conocimiento previo de hallazgos del CNE y
alcance de la publicacion.

Solicitar informacion a campanas, partidos, movimientos politicos y terceros que
hubieren utilizado publicamente dichos estudios para propaganda, recaudacion,
alianzas o mensajes de viabilidad electoral.

Determinar si los estudios cuestionados fueron usados para inducir voto util,
desestimular apoyos a determinadas candidaturas o favorecer artificialmente la
percepcion de viabilidad de una candidatura.

Investigar si existieron pagos, dadivas, contratos, beneficios o contraprestaciones que
permitan valorar la posible configuracién de corrupcion de sufragante, financiacion
prohibida o delitos conexos.

De ser procedente, adoptar medidas urgentes para preservar evidencia digital,
incluyendo correos electronicos, servidores, bases de datos, archivos fuente,
repositorios de cddigo, comunicaciones internas y publicaciones digitales.
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X. SOLICITUD DE MEDIDAS
URGENTES DE PRESERVACION
PROBATORIA

Dado que los hechos involucran bases de datos, cddigos computacionales, publicaciones

digitales, comunicaciones electronicas y posibles contratos o pagos, solicito decretar

medidas inmediatas para evitar pérdida, alteracion, eliminacion o modificacion de

evidencia.

e Preservacion de servidores, archivos, bases de datos y cédigos de Atlasintel S.A.S.

e Preservacion de comunicaciones electrénicas entre Atlasintel, medios, campanas,
candidatos, partidos y financiadores.

e Copia forense de bases de datos y scripts usados en los estudios cuestionados.

¢ Certificacion de publicaciones digitales, enlaces, fechas de publicacion, métricas de
audiencia y modificaciones posteriores.

¢ Requerimientos urgentes a plataformas digitales para preservar publicaciones,
anuncios, pauta o campanas de amplificacién relacionadas.

XI. RELEVANCIA DEMOCRATICA DEL
CASO

La posible divulgacion de sondeos no probabilisticos como encuestas representativas no
solo compromete el régimen administrativo de encuestas. También puede afectar la
formacion libre e informada de la voluntad popular, especialmente en una eleccion
presidencial.

Una medicion electoral presuntamente irregular puede generar efectos de arrastre, voto ttil,
desmovilizacion, percepcion artificial de inevitabilidad, financiacidon diferencial, presion
sobre alianzas y cobertura mediatica sesgada. Por esa razon, la investigacion penal resulta
necesaria para establecer si hubo dolo, coordinacion, financiacién o beneficio electoral
indebido.

XII. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos denunciados son ciertos en
cuanto me constan por los documentos publicos, informes técnicos, publicaciones y
elementos allegados, y que aquellos que no me constan directamente son puestos en
conocimiento de la Fiscalia para que sean verificados mediante investigacion penal.
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Igualmente manifiesto que no tengo conocimiento de que los mismos hechos estén siendo
investigados penalmente por otra autoridad, salvo que la Fiscalia ya haya abierto noticia
criminal por hechos conexos.

XIII. ANEXOS

29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

Copia del oficio de remisidn del concepto técnico definitivo del expediente CNE-E-DG-
2026-000755.

Copia del oficio e informe del expediente CNE-E-DG-2026-004955.

Copia del oficio de remisién del expediente CNE-E-DG-2026-008698.

Copia del oficio e informe del expediente CNE-E-DG-2026-011140.

Copia del informe final y oficio de remision del expediente CNE-E-DG-2026-014018.
Copia de publicaciones de medios sobre estudios de Atlasintel.

Copia de la solicitud de medida cautelar radicada ante el CNE, si ya fue presentada.
Las demas pruebas documentales disponibles.

XIV. FUENTES Y SOPORTES DE
REFERENCIA

Ley 2494 de 2025 — Régimen de encuestas electorales. Gestor Normativo de Funcién
Publica y SUIN-Juriscol.

Ley 599 de 2000 — Cdédigo Penal colombiano, articulos 386, 388 y 390, con
modificaciones aplicables.

Informes y oficios de la Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Opinién
Politica y Electoral del CNE, expedientes CNE-E-DG-2026-000755, 004955, 008698,
011140y 014018.

Publicaciones periodisticas y fichas técnicas relacionadas con los estudios objeto de

verificacion.

XV. NOTIFICACIONES

VIII. NOTIFICACIONES
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Para efectos de ampliacién, o para lo que considere pertinente, recib
o notificaciones en la calle 12C No. 8-79, Oficinas 474/77 en la ciud

ad de Bogota o directamente en el correo electréonico reddeveeduria

sdecolombia?@gmail.com. Tel. mobile:

Concuidadanamente,

PABLO BUSTOS SANCHEZ
C.C. No. 19.443.082 Bogota
T.P. 36.951 C.S.J.
RED DE VEEDURIAS DE COLOMBIA
VEEDORES SIN FRONTERAS
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